TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DEL REGIMEN DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL MAGISTERIO NACIONAL

VotoN°1134-2014

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEL REGIMEN DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTERIO NACIONAL, San José a las diez
horas diez minutos del seis de octubre del dos mil catorce.-

Recurso de apelacion interpuesto por XXXXX cédula de identidad N°XXXXXX contra la
resolucion DNP-OA-1822-2014 de las 10:55 horas del 03 de junio del 2014 de la Direccion
Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Redacta la jueza Carla Navarrete Brenes 'y,

RESULTANDO:

I.- Mediante resolucién nimero 860 acordada en Sesion Ordinaria 023-2014 de las 13:30
horas del 26 de febrero del 2014 la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional, recomend6 la jubilacién, bajo las prescripciones de la Ley 7268 del 19 de
noviembre de 1991, acreditando un tiempo de servicio de 37 afios al 15 de julio del 2013.
Establecié el promedio salarial en la suma de ¢1.219.140.07, que corresponde a los 12
mejores salarios acreditados en los dos ultimos afios més ¢477.902.91 que representa el
39.20% de postergacion, por el exceso de 7 afios para una mensualidad final de ¢1.697.043.00
y recomendo el beneficio de la exencidn de la contribucion especial. Con rige al cese de
funciones.

I1.-De conformidad con el articulo 89 de la Ley 7531, por resolucién DNP-OA-1822-2014 de
las 10:55 horas del 03 de junio del 2014de la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, deneg6 la jubilacién al amparo de la ley 7268 del 19 de
noviembre de 1991. En su lugar otorga la pension bajo los parametros de la Ley 7531, del 10
de julio de 1995, consignando un total de 414 cuotas a julio del 2013. Le consideral4 cuotas
bonificables, equivalentes al porcentaje de 2.500%; determinando el promedio salarial en
¢1.185.670.62 el cual corresponde al promedio de los 32 mejores salarios de los dltimos 60
meses laborados y cotizados para el Magisterio Nacional, por lo que establece una
mensualidad jubilatoria de ¢978.178.00 monto que incluye el porcentaje por postergacion.
Con rige al cese de funciones.
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I11.- Que en los autos se han acatado las prescripciones de Ley y no se observan vicios que
puedan causar la nulidad de lo actuado.

CONSIDERANDO:

I.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley nimero 8777 del 7 de octubre del 2009 y
Decreto Ejecutivo 35843-MTSS del 28 de enero de 2010, este Tribunal procede al
conocimiento del presente asunto.

Il.-Las instancias precedentes difieren tanto en la aplicacion de la ley como en el tiempo de
servicio. Asi la Junta de Pensiones, concedié la prestacion, justificando que el analisis de este
caso se fundamenta en las disposiciones contenidas en la Ley N° 7268, del 19 de noviembre
de 1991, y sus reformas mediante Ley 8536 publicada el 11 de agosto del 2006 y Ley 8784,
publicada el dia 11 de noviembre del 2009, en virtud de que la petente, demostré haber
laborado 20 afios al servicio al 13 de enero de 1997, contabilizando un total de 37 afios al 15
de julio del 2013. Por su parte, la Direccion de Pensiones, aprobd la revision de la jubilacion
al amparo de la ley 7531 del 10 de julio de 1995 contabilizando 414 cuotas a julio del 2013,
de las cuales le bonifica 14 cuotas, pues a diciembre de 1996 el tiempo de servicio le arroj6
18 afios.

I11.-De anélisis de caso de marras este Tribunal esboza las diferencias en el tiempo de servicio
con la finalidad de verificar si la recurrente cuenta con la pertenencia a la ley 7268 del 19 de
noviembre de 1991. En lo que interesa la Junta de Pensiones contabiliza 37 afos al 15 de julio
del 2013 y la Direccion de Pensiones 34 afios, 5 meses y 15 dias al 15 de julio del 2013 (folio
43y 67).

En lo que interesa, revisados los autos se observa que la diferencia en el tiempo de servicio se
genera por cuanto la mientras la Junta de Pensiones contabiliza 5 meses y 15 dias por
concepto de horas estudiantes, la Direccion de Pensiones omite ese tiempo. Asimismo, ambas
instancias difieren en el computo de las bonificaciones por ley 6997.Finalmente se observa
que la Junta de Pensiones recomienda la exoneracion de pago de la contribucion especial, sin
embargo la Direccion de Pensiones no hizo referencia sobre este punto en la resolucion
impugnada.

a).-En cuanto al tiempo de servicio en horas asistente-estudiante:

La Junta de Pensiones contabiliza 5 meses y 15 dias que corresponde a beca 11 segln
certificacion emitida por la Oficina de Becas de la Universidad de Costa Rica que se
encuentra a folio 13 en la que se acredita que la gestionante labor6 bajo la modalidad de horas
asistente-estudiante durante el periodo que va del afio 1978, 1980 y 1981. Sin embargo la
Junta le reconoce Unicamente 5 meses y 15 dias del afio 1980 con la finalidad de no causarle
una deuda innecesaria.
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La Direccién Nacional de Pensiones por su parte indica que no reconoce ese tiempo por
considerar que se reconoce unicamente el tiempo los periodos que se encuentran cotizados al
Régimen de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.

En lo concerniente, este Tribunal considera necesario referirse al marco normativo de la Beca
11 de Asistencia Socioecondmica. ElI Reglamento de Adjudicacion de Becas y Otros
Beneficios a los Estudiantes de la Universidad de Costa Rica en lo que interesa estipula en su
Capitulo 111 que:

“ARTICULO 9.- Los beneficios que otorgara el Sistema, segin las posibilidades de
la Institucion, seran:

a) Becas de asistencia y beneficios complementarios a ellas.
b) Becas de estimulo

La beca de asistencia socioecondmica otorga como beneficio la exoneracion total o
parcial del costo de matricula por ciclo lectivo, en porcentajes que oscilan entre el
25% al 100% de exoneracion, distribuidos en 11 categorias de becas y se asigna
segun la situacion socioeconomica del estudiante y su grupo familiar.

ARTICULO 10, se encuentran estipuladas las Becas de Asistencia, las cuales
consisten en:

“Articulo 10. La beca de asistencia y sus beneficios complementarios consiste en un
apoyo que el sistema brinda al estudiante para que culminen sus estudios en una
carrera.

Se otorgaran a la poblacion estudiantil nacional, extranjera con residencia
permanente, y ademas, la que tenga algln estatus cubierto por los tratados y otros
instrumentos internacionales vigentes en el pais, de escasos recursos econémicos,
con fundamento en su indice socioeconémico.

Dichas becas o0 ayudas consistiran en:

a) Ayuda economica —total o parcial- para cubrir los costos de estudio y manutencion
del estudiante.

b) Exoneracion total o parcial de costos de matricula, derechos de laboratorio, de
biblioteca, de graduacion, de reconocimientos de estudios y cursos de tutoria.
Beneficios complementarios

Ademas, este Tribunal ha sido reiterativo, al indicar en sus resoluciones, que los servicios
prestados por los estudiantes en las horas-estudiante dentro del Régimen de Becas de la
Universidad de Costa Rica; que en estos casos podria afirmarse que se dan claramente los
supuestos esenciales de la relacion de trabajo, porque se esta prestando un servicio por una
remuneracion econémica, que se materializaba en la ayuda otorgada, en el cual existe una
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subordinacion del beneficiario. Se considerd que esa remuneracion econémica tiene como
objetivo cubrir la manutencion del estudiante y ello lo identifica con la finalidad del salario
cuyo fin es cubrir necesidades bésicas de subsistencia del trabajador.

Para mayor abundamiento, este Tribunal también ha mencionado que segun el criterio del
Tribunal de Trabajo, quien resolvia las apelaciones como jerarca impropio sobre este asunto,
ese Tribunal ha sido reiterado a través de los afios, asi se puede encontrar en los votos 103-
2009 del 24 de febrero de 2009, 373-2009 del 29 de agosto de 2009 y 800-2009 del 30 de
octubre de 2009. Conviene traer un extracto del Voto 889 del 07 de junio de 2007 del
Tribunal de Trabajo Seccién Segunda, que indica:

“IIl.-La Direccion Nacional de Pensiones incurre en error a la hora de llevar a cabo
el computo de tiempo de servicio, lo que ocasiona la denegatoria de marras, toda vez
que desconoce en su calculo ciertos periodos de tiempo que fueron excluidos por
virtud de haber laborado la petente horas asistente-estudiante en la Universidad de
Costa Rica (folio 63). Este Tribunal ha venido manteniendo el criterio, que con
relacion al computo tiempo de servicio, debe incluirse aquel durante el cual la
servidora ha prestado servicios bajo el sistema de horas Asistente - Estudiante, como
parte de un programa de Becas Estudiantiles. Ello es asi, por cuanto aun cuanto en el
articulo 5 del Reglamento vigente en mil novecientos sesenta y tres, y que rigio en los
anos mil novecientos sesenta y cuatro, y mil novecientos sesenta y cinco, se establecié
que no serian considerados como empleados, sino como estudiantes y que la
retribucién que recibian se consideraria una ayuda para la realizacion de sus
estudios, no por ello debe de excluirse la obligacion que tales personas tenian de
cotizar a favor del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional por
efecto de lo estipulado en el articulo 2 de la Ley 2248, al haber establecido que tales
licencias debian ser consideradas como afios de servicio al objeto de satisfacer el
coémputo de la jubilacién. De esta forma se concluye, igual que lo hace la Junta de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, que a la gestionante se le debe
computar tales periodos de tiempo a efecto de concederle la revision de la jubilacion
de conformidad con la ley indicada.”

Analizado lo anterior, este Tribunal Administrativo coincide con el Tribunal de Trabajo, en el
sentido, que en las labores como asistente-estudiante, se presentan los elementos propios de la
relacion laboral como son, la prestacion del servicio, la subordinacién y la remuneracion;
entendiéndose que cuando la Universidad otorga una retribucion por la prestacion de los
servicios como asistente-estudiante, este dinero adquiere la naturaleza de salario, que en caso
gue nos ocupa el estudiante realiz6 horas estudiantes en calidad de becado 11.

Que en todo caso, respecto a la deduccion de las cotizaciones, existe solucion segin los
mecanismos legales, para efectos el numeral 29 de la Ley 7302, para que se subsane la
omision del reporte de cuotas o las diferencias que resultaren de la deuda, para sus efectos, el
Articulo 29 de la Ley General de Pensiones., tal como lo efectto la Junta de Pensiones a folio
103.
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Se concluye de esta manera, que es procedente el reconocimiento de 5 meses y 15 dias de
tiempo de servicio en la Universidad de Costa Rica, como asistente-estudiante durante el afio
1980 tal como lo computd la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional a
folio 40, realizando los calculos del cobro de la deuda al fondo de pensiones del Magisterio
Nacional a folio 44.

b).- En cuanto a las bonificaciones por ley 6997

La Junta de Pensiones contabilizé 2 afios y 6 meses en el primer corte al 18 de mayo de 1993
y 2 afios y 3 meses en el segundo corte al 31 de diciembre de 1996. Mientras que la Direccidn
de Pensiones comput6 2 afios y 3 meses en el primer corte y 3 meses en el segundo.

La diferencia en el reconocimiento de las citadas bonificaciones se generan por cuanto la
Direccidn de Pensiones no reconoce el tiempo de servicio laborado por la petente con recargo
del 50% en Aula Recurso en los afios de 1993 a 1996, mismo que se encuentra certificado por
el Ministerio de Educacion a folio 12.

En lo referente la Direccion de Pensiones no considera las bonificaciones por ley 6997
laborados con recargo del 50% en aula recurso por cuanto mediante oficio DNP-MT-M-1185-
2014 del 02 de abril de 2014 en la cual consulté al Ministerio de Educacion Publica, se
certificara si la gestionante labor6 en ensefianza especial de 1992 a 1996. Mediante Oficio
No.DRH-DGTS-UP-2993-2014 del 12 de mayo del 2014 emitido por la Direccion de
Recursos Humanos del Ministerio de Educacion Pablica se aclara que: “ no necesariamente
Aula Recurso es lo mismo que Educacién Especial Lo anterior se debe a que el Aula Recurso
es un Recargo de Funciones que puede ser impartido por un profesor de Ensefianza Especial,
sin embargo en momentos en que no se cuente con este tipo de profesores, el recargo puede
laborarlo un profesor de Ensefianza General Basica. Cabe indicar, que la finalidad de este
tipo de recargos es brindarles ayuda a estudiantes que presentan alguna dificultad al
momento del aprendizaje...”

De lo anterior, se extraen dos conclusiones, la primera que el aula recurso puede ejercerla
tanto un profesor de ensefianza especial como un profesor de ensefianza general basica,
considerando que la poblacion a atender se trata de menores que lo que presentan son
dificultades de aprendizaje. Asi lo que se certificé por parte del Ministerio de Educacion
Publica fue que la gestionante no ocupaba un puesto de ensefianza especial, pero si ejercia
esas funciones pues como profesora de ensefianza General Bésica existia normativa que le
permitia atender problemas de aprendizaje, mismos que se engloban dentro de las
especialidades que atiende la ensefianza especial.

Pareciera entenderse que el andlisis que hace la Direccion es que solamente aquel docente que
ocupa el puesto de profesor de enseflanza especial, puede ser beneficiado por las
bonificaciones de ley 6997, aun cuando atienda la misma especialidad de problemas de
aprendizaje. Esta interpretacion es a todas luces incorrecta, porque si existe normativa que le
permite a un profesor de ensefianza general basica, a ejercer la funcion de auxiliar a los
alumnos que requieren especial atencion por problemas de aprendizaje, lo anterior por sus
conocimientos en docencia, no puede ahora mediante una erronea interpretacion restrictiva
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suprimirse el beneficio que la Ley dispone. Recuérdese que el objetivo de ley es compensar a
aquel educador que por diversas situaciones tuvo un desgaste laboral ya sea por la
complejidad de las funciones o por las condiciones laborales, asi por ejemplo, por ejercer
labores nocturnas con adultos, por laborar en zonas incomodas o insalubres y como en el caso
en estudio, aquel profesor de ensefianza general basica que debid atender una poblacion
distinta como los nifios con problemas de aprendizaje lo cual implica un esfuerzo y desgaste
superior, que atender la poblacién comun de estudiantes.

De acuerdo a lo anterior considera este Tribunal que es improcedente el actuar de la Direccion
de Pensiones al acudir a una diferenciacién de funciones del Recargo del 50% Aula Recurso y
Ensefianza especial para denegar dichas bonificaciones, pues claramente indica el Ministerio
de Educacion Puablica que el objetivo del aula recurso es atender problemas de aprendizaje.
Debe entenderse que estos problemas de aprendizaje se encuentran dentro de los supuestos
que atiende la ensefianza especial. Considérese que efectivamente algunas discapacidades
atendidas dentro de la ensefianza especial, como retardo mental, problemas auditivos o
visuales, etc deben ser atendidos por un profesional especializado en la materia, tal es el caso
del profesor de ensefianza especial, sin embargo los problemas de aprendizaje, que también se
encuentran inmersos en la ensefianza especial, pueden ser atendidos por un profesor de
ensefianza general basica, pues son precisamente esos conocimientos basicos los que el
estudiante no asimila al mismo ritmo que sus comparfieros para lo cual requiere atenciones
especiales de parte de un profesor.

Establece el articulo 2 de la Ley 2248:
Articulo 2° -

Las jubilaciones serén ordinarias o extraordinarias. Tendran derecho a
acogerse a la jubilacion ordinaria los servidores que se hallen en cualquiera
de los siguientes casos:

a) Los que hayan prestado treinta afios

b) Los que hayan servido veinticinco afios, siempre que durante diez afios
consecutivos o quince alternos lo hayan hecho en la ensefianza especial, 0
con horario-alterno o en zonas que no cuenten con servicios y condiciones
de salubridad y comodidad, (...).

¢) Quienes hayan servido consecutivamente o en forma alterna en las
condiciones establecidas en el inciso b) anterior, sin alcanzar los términos
indicados, en cuyo caso tendran derecho, para efectos de computo de
tiempo sefialado en el inciso a), a que se les reconozca adicionalmente
cuatro meses por cada afo laborados en dichas condiciones.”

De acuerdo con el informe de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEI), del afio 1997, en el capitulo 12, se sefiala que dentro de la
Educacién Especial, las necesidades atendidas en los centros educativos son:
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“12.2 DISCAPACIDADES ATENDIDAS.

-retardo mental

-hipoacusias moderadas y severas
-problemas de aprendizaje

-problemas de lenguaje

-trastornos emocionales y de conducta
-deficiencias visuales moderadas y severas
-problemas fisicos y discapacidad multiple.

Con relacion a este tema, resulta importante citar el instructivo para el pago de recargos del
Ministerio de Educacion Publica, el cual establece en el punto 4) que:

4) PROBLEMAS DE APRENDIZAJE (AULA RECURSO):

X/
L X4

*
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Se reconoce a los docentes que atienden estudiantes con Problemas de
Aprendizaje.

Su aprobacion debe ser autorizada mediante el Departamento de Formulacién
Presupuestaria, lo cual debe ser informado por escrito a la Unidad de
Preescolar y Primaria.

No es autorizado en Centros Educativos Unidocentes, Direcciones Uno o
Escuelas de Horario Ampliado.

De acuerdo con la Norma #1.4 del Instructivo de Normas y Procedimientos
para la autorizacién de servicios de Educacion Especial emitido por la Division
de Planeamiento y Desarrollo Educativo, este recargo no puede ser asignado a
Profesores de Preescolar, Idioma Extranjero, Educacion Religiosa 0
Ensefianza Técnica Profesional. Se debe asignar Unicamente a docentes
graduados de la Ensefianza General Basica con grupo profesional igual o
mayor al PT.3, que estén laborando y que cuenten con experiencia en la
atencion de este tipo de poblacion.

Remuneracion: 50% sobre el salario base de un Profesor de Ensefianza
General Bésica 1

Clases de puesto en que se puede asignar: Profesor de Ensefianza General
Basica Uno.

Por lo anteriormente expuesto, este Tribunal considera que la gestionante es acreedora de las
bonificaciones por de la Ley 6997, por la atencion en aula recurso del afio 1993 a 1996, cuyas
labores son propiamente de la Ensefianza Especial.
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Obsérvese ademas que en el citado Oficio el Ministerio de Educacion aclara que el Aula
Recurso es un Recargo de Funciones que NO es una labor exclusiva para el Profesor de
Ensefianza Especial, siendo este el caso que nos ocupa la sefiora XXXXX para esos periodos
se desempefio como Profesora de Ensefianza General Bésica 1 1 y 1l ciclo.

Bajo esta sintesis visto que el tiempo correcto es el computado por la Junta de Pensiones
cuyo desglose es de

Al 18 de mayo de 1993: 14 afios, 5 meses y 3 dias tiempo que incluye 2 afios y 6
meses de bonificaciones por ley 6997 y 5 meses y 15 dias por horas estudiantes.

Al 31 de diciembre de 1996: 20 afios, 5 meses y 15 dias que incluye 2 afios y 3 meses
de bonificaciones por ley 6997.

Al 15 de julio del 2013: se le agregan 16 afios, 5 meses y 15 dias para un total de 37
afios al 15 de julio del 2013.

En este orden de ideas, visto el cuadro factico de la recurrente es evidente que le asiste la
Jubilacion al amparo de la Ley N° 7268, del 19 de noviembre de 1991, y sus reformas
mediante Ley 7531 del 10 de julio de 1995 que a la vez fue modificada por Ley 8536
publicada el 11 de agosto del 2006 y Ley 8784, publicada el dia 11 de noviembre del 2009, en
virtud de que logré demostrar haber laborado méas de 20 afios al servicio al 13 de enero de
1997, pues como se indicé acapite anterior al 31 de diciembre de 1996 alcanzé a laborar 20
afios, 5 meses y 15 dias.

De las citas normativas se desprende que:

“4RTICULO 2.- Derechos Adquiridos

Las pensiones y las jubilaciones otorgadas por los regimenes mencionados en los
incisos a) y b) del articulo anterior, continuaran reguladas por las normas vigentes en
el momento de su adquisicion, en todos sus elementos, salvo en lo referente a las
cotizaciones a cargo de los pensionados, lo cual queda sujeto a lo dispuesto en los
articulos 70 y 71 de la presente ley.

Las pensiones y las jubilaciones cuyos derechos se adquieran durante la vigencia de
esta ley, se regiran por lo dispuesto para el Régimen transitorio de reparto o para el
Régimen de capitalizacion, segun el caso.

Los funcionarios que cumplan con los requisitos para adquirir el derecho a la pension
ordinaria segun lo establecia el texto anterior, consagrado por la Ley No. 7268, del
14 de noviembre de 1991, dentro de los dieciocho meses posteriores a la
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promulgacion de la presente ley, podran pensionarse al amparo de las disposiciones
establecidas en el mencionado texto.

Quienes al 13 de enero de 1997 hayan servido durante diez afios consecutivos 0
quince alternos en zona incomoda e insalubre, con horario alterno, en ensefianza
especial o educacién de adultos, en primaria y secundaria, tendran como derecho
adquirido cuatro meses por cada afio laborado en tales condiciones, sin exceder de
cinco afos, a efecto de completar el tiempo necesario para jubilarse.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N0.7946 de 18 de noviembre de 1999)

(...) Quienes, al 18 de mayo de 1993 0 al 13 de enero de 1997, hayan servicio al
menos durante 20 afios en el Magisterio Nacional, mantendran el derecho a
pensionarse o jubilarse al amparo de Ley nimero 2248, del 5 de septiembre de 1958 y
sus reformas, y a tenor de la Ley 7268, del 14 de diciembre de 1991, y sus reformas,
respectivamente.

Asimismo, quienes a las fechas referidas en el parrafo anterior, no alcanzaren los 20
afios de servicio y hayan operado su traslado al régimen de invalidez vejez y muerte
de la Caja Costarricense del Seguro Social, no podran obtener los beneficios
establecidos en el presente articulo.”

Transitorio I: -Para tales efectos, y a partir de la vigencia de esta ley, la Junta de
Pensiones del Magisterio Nacional dispondra de un plazo de tres meses para levantar
un listado, el cual sera refrendado por la Direccién Nacional de Pensiones en el
término de dos meses, en el que se incorporaran los nombres y nimeros de cédula de
las 7662 personas que se veran beneficiadas mediante esta Ley. Este listado se
levantard por Unica oportunidad y de este beneficio quedaran excluidos quienes no
integren dicho listado. Las personas que se consideran afectadas por el acto general
de exclusion del listado, expreso o tacito, podran presentar los recursos de
revocatoria y apelacion dentro del plazo de un mes a partir de la publicacion del
listado en un medio escrito de circulacién nacional. (El presente transitorio | fue
derogado por el articulo 1 de la Ley 8784 publicada en La Gaceta N° 219 del 11 de
noviembre de 2009)

Transitorio 11:- La inclusion de los beneficiarios se efectuara en el orden en que las
solicitudes sean recibidas.

(Asi reformado por el articulo 2 de la Ley N0.8784, publicada en La Gaceta numero
219 del 11 de noviembre de 2009)

Conforme la normativa expuesta, y revisado los autos, se logra constatar que la recurrente
alcanza a completar el requisito sine quan para que su derecho jubilatorio se dé conforme
prescripciones de la ley 7268 del 19 de noviembre de 1991, pues segun verificado el tiempo
de servicio, la petente logré reunir al 13 de enero de 1997 mas de 20 afios al servicio de la
educacion nacional, pues logré demostrar laborar 20 afios, 5 meses y 15 dias al 31 de
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diciembre de 1996 y un total de tiempo de servicio de 37 afos al 15 de julio del 2013, le
corresponde 7 afios de postergacion, equivalente al porcentaje de 39.20%.

Que conforme los célculos de la Junta de Pensiones que al recomendar la jubilacion por ley
7268 determind el promedio salarial de los 12 mejores salarios acreditados en los Gltimos dos
afios al servicio del Magisterio Nacional, la suma de ¢1.219.140.07 monto que se le adiciona
¢477.902.91 que representa el 39.20% de postergacion por el exceso de 7 afios, lo cual arroja
como quantum jubilatorio un total de ¢1.697.043.00.

Ahora bien, es menester aclarar que la Junta de Pensiones no toma la proporcion
correspondiente al salario escolar de los meses de enero a junio del 2013 segun se visualiza a
folios 46, no obstante los mismos seran considerados en una futura revision, Tratandose de un
funcionario del Ministerio de Educacién Publica y conforme al Decreto Ejecutivo 23907-H
del 21 de diciembre de 1994, tiene derecho al pago legal diferido del salario escolar pues este
rubro es un derecho que ya entré a la esfera patrimonial.

c).- En cuanto a la exoneracion de pago de la Contribucion Especial, Solidaria:

La Junta de Pensiones Yy jubilaciones recomienda el beneficio de exoneracion de pago de la
Contribucién Solidaria, por haber postergado la petente, el maximo de 7 afios, mientras que la
Direccion de Pensiones, no se pronuncié sobre el asunto.

En referencia a la exoneracion del pago de la contribucién especial el articulo 12 parrafos
segundo Yy tercero de la Ley 7268, normativa que en lo conducente sefiala:

"articulo 12. (...)

Quienes perciban pensiones o jubilaciones superiores al tope méaximo
establecido en el parrafo primero del articulo 9 de esta Ley, aportaran,
ademas del porcentaje indicado en el péarrafo inmediato anterior, una
contribucion especial, con destino especifico para el fortalecimiento del
Fondo, segun la siguiente escala (...)

Se exceptUan de la contribucion de este aporte excepcional a titulo de
solidaridad, los funcionarios que se acojan al beneficio de postergacion
contenido en el parrafo segundo del articulo 9 de esta Ley. (...)".

La cotizacion basica para los funcionarios activos y de los pensionados del régimen
del Magisterio Nacional, se encuentra establecida en el articulo 70 de la Ley 7531, el
cual reza:
“Articulo 70.- Cotizaciones basicas de los funcionarios activos y de los pensionados

1.- Todos los funcionarios activos cubiertos por este régimen cotizaran lo siguiente:
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a) Hasta dos veces la base cotizable, con el ocho punto setenta y cinco por ciento
(8.75%) de su salario.

b) Sobre el exceso de los establecido en el inciso anterior y hasta cuatro veces la base
cotizable, con el doce por ciento (12%) de ese exceso.

c) Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y hasta seis veces la base
cotizable, con un catorce por ciento (14%) de ese exceso.

d) Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y hasta el monto establecido
en el articulo 44 de esta ley, con un dieciseéis por ciento (16%) de ese exceso.

2.- Todos los pensionados cubiertos por este régimen, sea que hayan adquirido su
derecho al amparo de esta ley o de cualquiera de las anteriores, sean estas la Ley N°
2248, de 5 de setiembre de 1958, y sus reformas, o la Ley N° 7268, de 14 de
noviembre de 1991, y sus reformas, cotizaran segun lo siguiente:

a) Hasta tres veces la base cotizable, exento.

b) Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y hasta cuatro veces la base
cotizable, con un doce por ciento (12%) de ese exceso.

c) Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y hasta seis veces la base
cotizable, con un catorce por ciento (14%) de ese exceso.

d) Sobre el exceso de lo establecido en el inciso anterior y hasta el monto establecido
en el articulo 44 de esta ley, con un dieciséis por ciento (16%) de ese exceso.

Debe entenderse por base cotizable, el salario base mas bajo pagado por la
Administracion Publica.

(..)
TRANSITORIO UNICO.-

El monto de la pension exento de contribucion al régimen, previsto en el inciso a) del
numeral 2 del articulo 70 de la ley N° 7531, Ley de Reforma Integral del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, de 10 de julio de 1995, y sus
reformas, debera ser de dos punto ochenta veces la base cotizable durante los
primeros dos afios de aplicacion de esta ley, al final de los cuales se ajustara segun
indica en el parrafo siguiente.

Posteriormente, y cada dos afios, el Ministerio de Hacienda debera ajustar el numero
de veces la base cotizable establecida en el parrafo anterior. Esto se hara de forma
que el total de cotizaciones de los pensionados sobre el tramo de pension en exceso
del tramo exento y hasta tres veces la base cotizable sea igual al uno punto veinticinco
por ciento (1.25%) de las primeras dos bases cotizables de salario de todos los
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funcionarios activos en este régimen, en el momento de realizarse el ajuste. Una vez
pensionado el Gltimo funcionario activo de este régimen, se debera aplicar la escala
dispuesta en el articulo70 de dicha ley respecto al inciso a) del numeral 2, de forma
tal que el monto exento sea tres veces la base cotizable.

Todos los pensionado cubiertos por este régimen cotizarén de acuerdo al articulo 70
de la Ley de Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional sobre el exceso del monto de pension exento establecido en este transitorio y
hasta llegar a tres veces la base cotizable, un doce por ciento (12%) Rige a partir de
su publicacion. Dado en la Provincia de San José, a los diez dias del mes de
diciembre del afio dos mil doce. *

(Asi reformado mediante Ley numero 9104 del 29 de noviembre del 2012,
publicado en la Gaceta numero 239, Alcance Digital nimero 201 del 11 de
diciembre del 2012).

El articulo 71 de la Ley 7531 por su parte sefial:

“ARTICULO 71.- Contribucion especial, solidaria y redistributiva de los
pensionados y jubilados.

Ademas de la cotizacion establecida en el articulo anterior, de los pensionados y los
jubilados cuyas prestaciones superen los montos que se fijaran, contribuiran en forma
especial, solidaria y redistributiva de acuerdo con la siguiente tabla:

a) Sobre el exceso del tope establecido en el articulo 44 y hasta por el veinticinco
por ciento (25%) de dicho tope, contribuiran con el veinticinco por ciento
(25%) de tal exceso.

b) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento
(25%) més, contribuiran con el treinta y cinco por ciento (35%) de tal exceso.

c) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento
(25%) mas, contribuiran con el cuarenta y cinco por ciento (45%) de tal
exceso.

d) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento
(25%) mas, contribuiran con el cincuenta y cinco por ciento (55%) de tal
exceso.

e) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento
(25%) mas, contribuiran con el sesenta y cinco por ciento (65%) de tal exceso.

f) Sobre el exceso del margen anterior y hasta por un veinticinco por ciento
(25%) mas, contribuiran con el setenta y cinco por ciento (75%) de tal exceso.
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Acerca de este tema, la Sala Constitucional sefiala en el VOTO 1925-91 de las 12:00 horas
del 27 de setiembre de 1991, cual es la naturaleza juridica del articulo 7268:

"... es decir, todas las personas incluidas dentro del régimen, ya sean contribuyentes
para disfrutar del beneficio en el futuro, ya servidores pensionados o jubilados en el
disfrute de los beneficios,